
 

 

Revista Electrónica Nova Scientia 

  

La Determinación de Polígonos de Pobreza. 

Análisis metodológico 
The Determination of urban poverty areas. 

A  Methodological approach 
 

Alejandro Guzmán Ramírez
 1
 y José María Frausto Vargas

 2
 
 

1
Facultad de Arquitectura, Universidad De La Salle Bajío 

2
Instituto Municipal de Planeación IMPLAN León, Guanajuato. 

 

 

México 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Alejandro Guzmán Ramírez  

Arquitecto por la Universidad de Guanajuato, Maestro en Arquitectura (con mención honorífica) y Candidato a 

Doctor por la U.N.A.M., Investigador en La Universidad De La Salle Bajío. E-mail: alejandroguzman06@gmail.com 

 

Jose María Frausto Vargas 

Sociólogo por la Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, Maestro en Planeamiento Urbano 

Regional por la Universidad de Guanajuato es Director de Investigación y Programas del IMPLAN. 

 

© Universidad De La Salle Bajío (México) 

Guzmán, A. y J.M. Frausto 



La Determinación de Polígonos de Pobreza. Análisis metodológico 

Revista Electrónica Nova Scientia, Nº 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 ï 124 

- 86 -                                            

Resumen 

Introducción: Tanto las condiciones de pobreza como la ubicación espacial de la población, son  

dinámicos, por ello es fundamental determinar las áreas existentes donde habita la población con 

diferentes niveles y tipos  de pobreza. La aportación de esta investigación consiste en la revisión 

de los planteamientos metodológicos empleados por las instancias que se relacionan e intervienen 

en la definición y análisis de los aspectos vinculados con la pobreza, así como el análisis de los 

diferentes criterios para la definición territorial de la pobreza empleados por dependencias e 

instancias de los tres niveles de gobierno dados que estos son distintos entre si. 

Dada la disparidad en los criterios para valorar la pobreza, las acciones emprendidas resultan 

aisladas y con impactos deficientes en los distintos sectores de la ciudad; por lo que esta 

investigación define distintas variables para tipificar la pobreza y establecer criterios de 

delimitación territorial mas adecuados a la realidad.  

Este artículo es el resultado de dos investigaciones diridigas y coordinadas por el autor durante 

los años 2009 y 2011; las cuales se titulan: ñLa Medici·n de la pobreza y su delimitación 

territorial. Propuesta metodológica para la definición de polígonos de pobreza en el Estado de 

Guanajuato.ò (Universidad De La Salle Bajio) y ñEstudio de Actualizaci·n de Pol²gonos de 

Pobreza en la ciudad de Leon, Gto.ò (Universidad de Guanajuato-IMPLAN). 

Método: La metodología llevada a cabo consistió en: a) Desarrollo de un marco teórico 

conceptual de referencia a través de la revisión de los planteamientos metodológicos y perfiles 

teóricos empleados por las instancias que se relacionan e intervienen en la definición y análisis de 

los aspectos vinculados con la pobreza; b) Elaboración de la estructura y ruta critica del estudio. 

Determinación de Conceptos, Categorías, Variables e Indicadores para definición territorial de 

los polígonos de pobreza, c) Selección de los métodos para la construcción de índices 

relacionados con las variables identificadas, la selección de los métodos estadísticos para la 

caracterización y sistemas de correlación de variables e índices; d) Identificación y 

caracterización de las variables utilizadas para determinar la constitución territorial de los  

polígonos de pobreza, tomando como caso de estudio la ciudad de Leon, Guanajuato. 

Resultados: La complejidad de la problemática de la pobreza requiere un análisis con mayor 

profundidad de cada una de las dimensiones consideradas (incorporando aspectos como la 

calidad de los servicios recibidos o el uso efectivo de los mismos), así como de otros aspectos 
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que inciden directamente en el nivel de vida de la población (tales como el acceso a 

infraestructura, el empleo y la discriminación). 

 El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendo los 

primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera independiente al tipo 

de organización y grado de desarrollo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones 

interpersonales de bienestar.                    

Discusión o Conclusión: Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza 

como una serie de carencias definidas en múltiples dominios, como las oportunidades de 

participación en las decisiones colectivas, los mecanismos de apropiación de recursos o las 

titularidades de derechos que permiten el acceso al capital físico, humano o social, entre otros. Su 

naturaleza multidimensional, sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de 

privación en todos los ámbitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. El número 

y el tipo de dimensiones a considerar están directamente asociados a la forma en que se conciben 

las condiciones de vida mínimas o aceptables para garantizar un nivel de vida digno para todos y 

cada uno de los miembros de una sociedad.  

             

Palabras Clave: Pobreza urbana, Marginación,  Polígonos de pobreza, desarrollo humano. 
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Abstract 
Introduction :  The conditions of poverty and the spatial location of the population are dynamic, 

therefore it is essential to identify existing areas where it is found people with different levels and 

types of poverty. The contribution of this research is in the review of methodological approaches 

and theoretical profiles used in the definition and analysis of aspects linked to poverty, as well as 

analysis of the various criteria for territorial poverty definition used by governmental agencies. 

Given the disparity in the criteria for assessing poverty, actions are isolated and with poor 
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impacts on different sectors of the city, this research analyze different variables to define poverty 

and establish territorial demarcation criteria more suited to the reality. 

Method: The methodology carried out consisted of: to) development of a conceptual theoretical 

frame of reference through the review of the methodological approaches and theoretical profiles 

used by the bodies that are connected and involved in the definition and analysis of the aspects 

linked to poverty; (b) development of the structure and route criticism of the study. 

Determination of concepts, categories, Variables and indicators for territorial definition of the 

poverty urban areas, c) selection of methods for the construction of indices related to the 

identified variables, the selection of statistical methods for the characterization and correlation of 

variables and indices systems; (d) identification and characterization of the variables used to 

determine the territorial Constitution of poverty urban areas. 

Results: The complexity of the problem of poverty requires an analysis with greater depth of 

each of the dimensions considered (incorporating aspects such as the quality of the services 

received or the effective use of them), as well as other aspects that directly affect the standard of 

living of the population (such as access to infrastructure, employment and discrimination).  The 

concept of poverty should include components absolute and relative, corresponding to the 

fulfilment of the conditions of survival, the first independently to the type of organization and 

level of development of society, and the latter to interpersonal comparisons of welfare.                         

Discussion or Conclusion: A multidimensional perspective may refer to poverty as a series of 

shortcomings identified in multiple domains, such as opportunities for participation in collective 

decisions, the mechanisms of appropriation of resources or the titles of rights that allow access to 

the physical, human and social capital among others. Its multidimensional nature, however, does 

not require taking into account the situations of deprivation in all areas in which the life of an 

individual can develop. The number and type of dimension to consider is directly associated with 

the way in which minimum or acceptable living conditions are designed to ensure a decent 

standard of living for all and each of the members of a society.                     

 

Keywords:  Urban poverty, margination, poverty urban areas, human development. 
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Aspectos teóricos sobre la conceptualización y medición de la pobreza 
 

Pobreza es un término que hace referencia a la privación de elementos necesarios para la vida 

humana dentro de una sociedad, y de medios o recursos para modificar esta situación. 

Según el Comité Técnico para la Medición de la Pobreza (2005) La pobreza puede concebirse 

como una carencia definida en distintos ámbitos: 

 

 En oportunidades de participación en los mecanismos de decisión colectiva, o política, 

que le dan ñvozò a la ciudadan²a en la representaci·n de sus intereses. 

 En mecanismos de apropiación o de titularidades sobre recursos, que entre otras cosas 

provocan incertidumbre respecto al acceso a satisfactores básicos. 

 En capital físico o humano (por ejemplo, carencia de cierto tipo de vivienda o de un 

número de años de educación formal). 

 En ingreso (por ejemplo, de flujos monetarios o no monetarios suficientes para adquirir 

ciertos satisfactores). 

 En bienes de consumo (por ejemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no 

alimenticios). 

 En bienestar, entendido en un sentido subjetivo (por ejemplo, de un nivel de satisfacción 

personal adecuado). 

 

Amartya Sen (2003), establece que la pobreza es el conjunto de acciones o estados que los 

individuos padecen al no poder alcanzar un nivel de vida considerado como indispensable para 

elegir formas y proyectos de vida específicos. Bajo esta concepción, el estándar social se plantea 

a partir de lo que puede ser o hacer una persona, y los activos, el ingreso y los bienes de consumo 

sólo constituyen medios para alcanzar ciertas capacidades, mientras que las características 

personales y el contexto social definen la forma de transformar estos insumos en capacidades 

específicas. Tanto el bienestar percibido como las pautas de comportamiento, son resultado de las 

capacidades disponibles y de las preferencias individuales y no establecen por sí mismos una 

situación de pobreza.  

Desde esta perspectiva, ser pobre significa que, dadas las condiciones sociales e individuales, las 

personas no tienen acceso a los recursos económicos necesarios para alcanzar las capacidades 

básicas. De esta forma, la pobreza puede definirse en un sentido absoluto como la privación de 
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capacidades básicas y en uno relativo como la carencia de los medios considerados como 

apropiados en una sociedad específica para alcanzar dichas capacidades. 

 

Con estos referentes, se pueden establecer dos tipos o condiciones de pobreza referidas con el 

estar adecuadamente nutrido y razonablemente saludable; estas carencias que generan deterioro 

org§nico se definen como ñpobreza extremaò. La segunda, se asocia con el hecho de que las 

personas pertenecientes a un hogar puedan vivir experiencias que ellos consideran significativas 

en el contexto de la sociedad en la que viven; aquellas experiencias adicionales que impiden 

funcionar como persona o integrarse al entorno social, corresponden a la ñpobreza moderadaò 

(Székely, 2005).   

 

Otras definiciones sobre la identificación de la pobreza son:   

 

 Pobreza crónica: Que es una condición permanente a lo largo de su ciclo de vida, y 

transmitida inter-generacionalmente. Por lo general, se asocia a la carencia de activos que 

requieren largos procesos de ahorro e inversión para ser acumulados (por ejemplo, la 

escolaridad o niveles satisfactorios de salud), y puede persistir en un horizonte 

intergeneracional 

 Pobreza temporal o coyuntural, cuando afecta a un hogar en forma transitoria, y se debe a 

caídas en los rendimientos o en la utilización de los activos disponibles (por ejemplo, 

bajas salariales o desempleo).  el costo que representa para un hogar vivir en condiciones 

de pobreza se relaciona no sólo con los bajos niveles de vida que definen esta condición, 

sino con la vulnerabilidad a disminuciones significativas en estos niveles a raíz de eventos 

transitorios. 

 

Otros conceptos que se utilizan para definir la pobreza, son el de desigualdad, la marginalidad, la 

marginación o la exclusión, los cuales son utilizados a menudo como conceptos alternativos, 

pueden entenderse en función del concepto general de pobreza. 

 

El concepto de marginación ha sido utilizado para definir estrategias y políticas sociales, 

enfocadas a la dificultad estructural para propagar el progreso técnico en los sectores productivos, 

y que socialmente aparece como una persistente desigualdad en la participación de los 
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ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios 

(Cortez, 2002).  Mientras que la exclusión se refiere a las dificultades de los trabajadores y sus 

familias para acceder a los bienes básicos (exclusión social directa) y a un conjunto de 

mecanismos que son considerados factores de riesgo social que agravan la situación de pobreza 

y/o impiden su superación, tales como: la discriminación étnica y de género, los obstáculos para 

acceder al crédito, la justicia, la vivienda y los servicios básicos, así como a los procesos de 

participación social (Corredor, 2008). Por otro lado la desigualdad y la marginalidad se entienden 

como una situación social de desventaja económica, profesional, política o de estatus social, 

producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los 

sistemas de funcionamiento social. 

 

De tal suerte, las medidas monetarias se han identificado como Líneas de Pobreza y las no 

monetarias como Necesidades Básicas Insatisfechas. 

 

Julio Boltvinik (2003) comenta que el punto de partida para el estudio  de la pobreza no debe ser 

la identificación de los elementos mínimos que requiere un hombre y un hogar para sobrevivir, 

sino un  punto de arranque ñgenerosoò en el que se puedan proponer las condiciones suficientes y 

no necesarias para proyectar el ñFlorecimiento humanoò.  Se trata de contemplar en un sentido 

amplio las necesidades del ser humano para proyectar sus potencialidades.   

 

El nuevo enfoque para estudiar la pobreza partiendo de los elementos necesarios para el 

florecimiento humano debe desarrollarse tomando en cuenta los siguientes postulados: 

 

1.-  El florecimiento humano debe ser entendido como el desarrollo y satisfacción de sus 

necesidades  y el desarrollo y aplicación de sus capacidades.  

2.- El objetivo último de las políticas sociales deberá ser el impulso de las capacidades y 

habilidades humanas y no como hasta ahora los niveles mínimos, planteamiento que contradice 

los derechos humanos y sociales básicos de la población.  

3.- Al hablar de pobreza se tienen que superar las concepciones de las necesidades deficitarias, se 

tiene que ir más allá de los planteamientos de la satisfacción de las  necesidades elementales 

(Fisiológicas, de desigualdad y de afecto/pertinencia). Para fortalecer a la persona para 

http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Estatus_social
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desarrollar todas las capacidades que tiene como ser humano, en un ambiente de universalidad, 

libertad, creatividad y conciencia.  

 

El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendo los 

primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera independiente al tipo 

de organización y grado de desarrollo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones 

interpersonales de bienestar.  A diferencia de las anteriores estas últimas sí responden a referentes 

definidos en el tiempo y en el espacio, expresadas a través de los satisfactores. En las últimas dos 

décadas los distintos enfoques de pobreza utilizados por distintas instancias se pueden sintetizar 

en tres enfoques principales: como falta de ingreso económico, como falta de desarrollo de las 

capacidades y como exclusión social. (ver tabla  1). 

 

 
Enfoques de la pobreza 

 

 

Como falta de ingreso 

económico 

Pobreza como insuficiencia de ingresos (World Bank) 

Pobreza como necesidades básicas insatisfechas (PNUD) 

Pobreza como Insuficiencia de Ingresos y Necesidades Básicas Insatis-

fechas (CEPAL/ PNUD) 

Pobreza y política económica-social (BID) 

 

 

Como falta de desarrollo de 

las capacidades 

Pobreza como negación de la democracia (UNICEF) 

Pobreza como no-correspondencia entre necesidades y satisfactores 

(Max-Neef) 

Pobreza como falta de bienestar y autonomía (OMS) 

Pobreza como negación de oportunidades de desarrollo (PNUD) 

Pobreza como no-expansión de capacidades (Amartya Sen) 

Como exclusión de derechos Pobreza como exclusión social (Unión Europea) 

Pobreza como descalificación de derechos (PNUD / FLACSO) 

TABLA 1.   Descripción de los principales enfoques de pobreza según distintas organizaciones y autores 

en los últimos veinte años. (Esta tabla contiene información obtenida de varias fuentes, como: PNUD, 

CTMP, CEPAL) 

 

 

Adicionalmente en la literatura especializada se pueden encontrar otros tratamientos para abordar 

el problema de la pobreza: el enfoque de exclusión social y el de capacidades y derechos. En el 

siguiente cuadro se resumen los puntos más importantes de dichos enfoques (ver tabla 2): 
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Enfoques de pobreza 

 Exclusión social Capacidades y derechos 

 

 

 

 

Concepto 

Multidimensional al suponer diferentes 

formas de privación 

Multidimensional, al darle prioridad a la 

condición de vida humana integrando dota-

ciones, capacidades y derechos 

Privilegia el ser Privilegia el ser y el hacer 

La pobreza es un problema de justicia 

social y considera problemas sociales y 

económicos. La exclusión es resultado de 

acciones de otros grupos y por tanto ad-

quieren relevancia las instituciones. 

 

La pobreza es un problema de justicia e inefi-

ciencia social, que compromete factores 

sociales y coyunturales 

Avanza en la explicación de las causas e 

incorpora las implicaciones de política 

Avanza en la explicación de las causas e 

incorpora las implicaciones de política 

Es dinámico y tiene carácter intergenera-

cional 

Es dinámico y tiene carácter intergeneracio-

nal 

 

 

 

 

Medición 

La unidad de análisis  es el individuo, la 

familia y la sociedad 

Permite tomar como unidad de análisis el 

individuo, la familia, los grupos sociales y la 

sociedad 

Dificulta  diferenciar los grupos de po-

bres, apunta mas a una pobreza crónica 

El IDH y el índice de sen son formas de me-

dición que avanzan en esta dirección 

 

No tiene definidos indicadores mensura-

bles que den cuenta del grado de exclu-

sión que padecen distintos grupos socia-

les 

Incorporan la desigualdad y la inequidad. 

Que permiten conocer la brecha entre pobres 

y no pobres, así como la distribución entre 

los pobres 

Incorpora  la pobreza absoluta, la relativa, la 

coyuntural y la estructural 

 

 

 

 

Política 

Se deriva la necesidad de planes integra-

les locales y multi-sectoriales 

La política se orienta hacia garantizar el ejer-

cicio efectivo de los derechos fundamentales 

El enfoque analítico lleva a la necesidad 

de reformas estructurales y coyunturales, 

que incorporan la política económica y la 

política social 

 

Permite diferenciar los grupos de pobres y 

por tanto se pueden identificar las políticas 

mas apropiadas 

El enfoque analítico lleva un cuestionamiento 

de orden social que requiere de reformas 

estructurales y coyunturales 

Pone especial énfasis en las políticas de re-

distribución primaria del ingreso 

TABLA 2 .  Descripción de los principales enfoques de pobreza según el Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (fuente: Cuadernos PNUD - UN Hábitat. Colombia. 2008 p.63) 

 

 

Metodología 

 

La metodología llevada a cabo consistió en: 

 Desarrollo de un marco teórico conceptual de referencia. 

 Revisión de los planteamientos metodológicos y perfiles teóricos empleados por las 

instancias que se relacionan e intervienen en la definición y análisis de los aspectos 

vinculados con la pobreza: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), 

SEDESOL, Consejo Nacional para la evaluación de los Programas Sociales 
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(CONEVAL), Secretaría de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato. 

 Análisis de los distintos programas vinculados con el tema de pobreza. 

 Revisión de los conceptos Generales y enfoque teóricos sobre el tema de análisis.  

 Revisión de Planes y Programas que vinculan aspectos relacionados con la atención a la 

pobreza. 

 Elaboración de la estructura y ruta critica del estudio.  

 Determinación de Conceptos, Categorías, Variables e Indicadores para definición 

territorial de los polígonos de pobreza. 

 Revisión conceptual del campo de estudio. 

 Determinación del sistema de categorías. 

 Identificación de variables y sistemas estadísticos de análisis y correlación entre las 

mismas. 

 Identificación y construcción de indicadores. 

 Identificación y caracterización de las variables utilizadas para determinar la constitución 

de los  polígonos de pobreza.  

 Selección de los métodos para la construcción de índices relacionados con las variables 

identificadas. 

 Selección de los métodos estadísticos para la caracterización y sistemas de correlación de 

variables e índices. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Guzmán, A. y J.M. Frausto 

Revista Electrónica Nova Scientia, Nº 7 Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 - 0705. pp: 85 - 124 

- 95 - 

 
 

 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El esquema teórico empleado para realizar el análisis de las metodologías fue desarrollado por el Dr. Juan Manuel 

Rodríguez Torres Catedrático e Investigador de la Universidad de Guanajuato. 
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Esquemas 1. Esquema empleado por el el Comité Técnico para la Medición de la Pobreza 

 

La metodología propuesta por el Comité Técnico para la Medición de la Pobreza toma como 

medida de bienestar el ingreso por persona y lo compara con tres puntos de referencia para 

agrupar  a la población por su nivel de ingreso.  
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El primer punto de referencia consiste en identificar a los hogares cuyo ingreso por persona es 

menor al que se considera como necesario para cubrir las necesidades básicas de alimentación; 

este grupo poblacional se denomina como grupo en condiciones de pobreza alimentaria. 

Siguiendo la misma metodología y criterios, la SEDESOL identificó a los hogares cuyo ingreso 

por persona es menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentación (definidas de igual 

forma que en el grupo anterior), además del necesario para cubrir los patrones básicos de gasto en 

educación y salud. Para los fines de la política social, este grupo poblacional se denomina como 

grupo en condiciones de pobreza de capacidades. 

Un tercer criterio propuesto por el Comité Técnico, consiste en identificar a los  hogares cuyo 

ingreso por persona es menor al requerido para cubrir las necesidades de alimentación, así como 

el necesario para cubrir los patrones de consumo básico en salud, educación, vestido, calzado, 

vivienda y transporte público; este grupo poblacional se denomina grupo en condiciones de 

pobreza de patrimonio. 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 


