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La Determinacién de Poligonos de Pobreza. Andlisis metodolégico

Resumen
Introduccion: Tanto las condiciones de pobreza como la ubicacion espacial de la poblacion, san

1 Scientia

dinanicos, por ello es fundamental deténar las areas existentes donde habita la poblacion con-
diferentes niveles y tipos de pobreza. La aportacion de esta investigacion consisteisiota rev

de los planteamientos metodoldgicos empleados por las instancias que se relacionaenemtervi

en la definicién y analisis de los aspectos vinculados con la pobreza, asi como el andlisis de los
diferentes criterios para la definicion territorial de la pobreza empleados por dependencias e
instancias de los tres niveles de gobierno dados que estdsthotos entre si.

Dada la disparidad en los criterios para valorar la pobreza, las acciones emprendidas resultan
aisladas y con impactos deficientes en los distintos sectores de la ciudad; por lo que esta
investigacion define distintas variables paraifiipr la pobreza y establecer criterios de
delimitacion tentorial mas adecuados a la realidad.

Este articulo es el resultado de dos investigaciones diridigas y coordinadas por el agter dura
los afios 2009 y 2011; las cuales se titular: a Me dei l& pobreza y su delimitacién
territorial. Propuesta metodolégica para la definiciébn de poligonos de pobreza en el Estado de
Gu anaj (Waversidad De La Salle Bajio) i Est udi o de Actuali zaci
Pobrezaen la ciudad de Leon, Gio(Universidad de GuanajuatmMPLAN).

Método: La metodologia llevada a cabo consisti6 ah:Desarrollo de un marco teorico
conceptual de referencatravés de laevision de los planteamientos metodolégicos y perfiles
tedricos empleados por las instancias gueskaconan e intervienen en la definicién y analisis de

los aspectos vinculados con la pobrd®eElaboicion de la estructura y ruta critica del estudio.
Determinacién de Conceptos, Categoriaariables e Indicadores para definicion territorial de

los poligonos de pobrezac) Seleccion de los métodos para la construccion de indices
relacionadoscon las variables identificadas, laleccion de los métodos estadisticos para la
caracterizacion y sistemas de retecion de variables e indices; dylehtificacion vy
caracterizacion de las variables utilizadas para deternféna&onstitucionterritorial de los
poligonos de pobreza, tomando como caso de estudio la ciudad de Leon, Guanajuato.

Resultados La complejidad de la problematica de la pobreza requierandlisis con mayor
profundidad de cada una de las dimensiones consideradas (incorporando aspectos como la

calidad de los servicios recibidos o el uso efectivo de los mismos), asi como de otros aspectos
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que inciden directamente en el nivel de vida de ddblgrion (tales como el acceso a
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infraestructura, el empleo y la discriminacion). S
El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendoﬁos
primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera indejgealtgo

de organizacion y grado de desarrollo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones
interpersonales de bienestar.

Discusiono Conclusion Desde una perspectiva multidimensional, puede entenderse la pobreza
como una seriede carencias definidas en multiples dominios, como las oportunidades de
participacion en las decisiones colectivas, los mecanismos de apropiacion de recursos o las
titularidades de derechos que permiten el acceso al capital fisico, humano o sociatcesntsa
naturaleza multidimensional, sin embargo, no requiere tomar en cuenta las situaciones de
privacion en todos los ambitos en los que se puede desarrollar la vida de un individuo. El nUmero
y el tipo de dimensiones a considerar rslidectamente asiads a la forma en que se conciben

las condiciones de vida minimas o aebfg@s para garantizar un nivel de vida digno para todos y
cada uno de los miembros de una exbedl.

Palabras ClavePobreza urbana, Marginacion, Poligonos de pabdesarrollo humano.

Recepcion: 3-06-2011 Aceptacion04-08-2011

Abstract
Introduction : The conditions of poverty and the spatial location of the population are dynamic,
therefore it is essential to identify existing areas where it is found people with different levels and
types of poverty. The contribution of this research is in the review of methodologicabhahes
and theoretical profiles used in the definition andlgsis of aspects linked to perty, as well as
analysis of the various criteria for territorial poverty definition used by governmentatiege

Given the disparity in the criteria for assessing poverty, actions are isolated and with poor
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impacts on dferent sectors of the city, this research analyze different variables to define povel
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and establish territorial demarcation aiiseemore suited to the reality.
Method: The methodology carried out consisted of: to) development of a conceptualitteoret ;
frame of reference through the review of the methodological approaches and theoretical profiles
used by the bodies that are connected and involved in the definition and analysis of the aspects
linked to poverty; (b) development of the structure and routdcism of the study.
Determination of concepts, categories, Variables and indicators for territorial definition of the
poverty urban areast) selection of methods for the construction of indices related to the
identified variables, the selection of sttital methods for the characterization and correlation of
variables and indices systems; (d) identification and characterization of the variables used to
determine the tertial Constitution ofpoverty urban areas

Results: The complexity of the probie of poverty requires an analysis with greater depth of
each of the dimensions considered (incorporating aspects such as the quality of the services
received or the effective use of them), as well as other aspects that directly affect the standard of
living of the population (such as access to infrastructure, employment and discrimination). The
concept of poverty should include components absolute and relative, corresponding to the
fulfilment of the conditions of survival, the first independently to theetgf organization and

level of develpment of society, and the latter to interpersonal comparisons of welfare.

Discussion or Conclusion:A multidimensional perspective may refer to poverty asrees of
shortcomings identified imultiple domains, such as opportunities for participation lfective
decisions, the mechanisms of appropriation of resources or the titles of rightéothaczess to

the physical, human and social capital among others. Its multidimensatned, fowever, does

not require taking into account the situations of deprivation in all areas in which the life of an
individual can develop. The number and type of dimension to consider is directly associated with
the way in which minimum or acceptable livingndlitions are designed to ensure a decent

standard of living for all and each of the members of a society.

Keywords: Urban poverty, margination, poverty urban aréasnan developmen
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Aspectos tedricos sobre la conceptualizacionnyedicion de la pbreza

a Scientia

Pobreza es un término que hace referencia a la privacion de elementos necesarios para lazvida
humana dntro de una sociedad, y de medios o recursos para modificar esta situacion. £
Segun el Comité Técnico para la Medicion de la Pab(@005) La pobreza puede concebirse

como una carencia definida en distintos ambitos:

e En oportunidades de participacion en los mecanismos de decision colectiva, o politica,
que | e dan Aivozo a | a ciudadan2a en | a rep:

e En mecarsmos de apropiacién o de titularidades sobre recursos, que entre otras cosas
provocan incertidumbre respecto al acceso a satisfactores basicos.

e En capital fisico o humano (por ejemplo, carencia de cierto tipo de vivienda o de un
namero de afios de educacférmal).

e En ingreso (por ejemplo, de flujos monetarios 0 no monetarios suficientes para adquirir
ciertos satisfactores).

e En bienes de consumo (por ejemplo, de una canasta de bienes alimenticios y no
alimenticios).

e En bienestar, entendido en un sentidgetium (por ejemplo, de un nivel de satisfaccién
personal adecuado).

Amartya Sen (2003)establece que la pobreza es el conjunto de acciones o estados que los
individuos padecen al no poder alcanzar un nivel de vida considerado como iratippasa

elegir formas y proyectos de vida especificBajo esta concepcion, el estandar social se plantea

a partir de lo que puede ser 0 hacer una persona, y lessa@l ingreso y los bienes de consumo

s6lo constituyen medios para alcanzar ciertas capacidadestiras que las caracteristicas
personales y el contexto social definen la forma de transformar estosog\&€n capacidades
especificas. Tanto el bienestar percibido como las pautas de comportamiento, son resultado de las
capacidades disponibles y de [@®ferencias individuales y no establecen por si mismos una
situacién de pobreza.

Desde esta perspectiva, ser pobre significa que, dadas las condiciones sociales e individuales, las
personas no tienen acceso a los recursos econdmicos necesarios pasa lalsarapadades

basicas. De esta forma, la pobreza puede definirse en un sentido absoluto cowazitznpte
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capacidades béasicas y en uno relativo como la carencia de los medios considerados ¢
apropiados en una sociedad especifica para alcachasdiapacidades.

Nova S

Con estos referentes, se pueden establecer dos tipos o condiciones de pobreza referidas con el
estar adecuadamente nutrido y razonablemente saludable; estas carencias que genaan deteri
org8nico se defi nen c egonoa, semsobtia corz ed heeha derqaemaso .
personas pertenecientes a un hogar puedan vivir experiencias que ellos considerzatigamif

en el contexto de la sociedad en la que viven; aquellas experiencias adicionales que impiden
funcionar como personaiont egr ar se al entorno Bacmaber @adad
(Székely, 2005).

Otras definiciones sobre la identificacion de la pobreza son:

e Pobreza crbnica: Que es una condicion permanente a lo largo de su ciclo de vida, y
transmitida inteigeneracionalmente. Por lo general, se asocia a la carencia de activos que
requieren largos procesos de ahorro e inversion para ser acumulados (por ejemplo, la
escolaridad o niveles satisfactorios de salud), y puede persistir en un horizonte
intergeneracional

e Pobreza temporal o coyuntural, cuando afecta a un hogar en forma transitoria, y se debe a
caidas en los rendimientos o en la utilizacion de los activos disponibles (por ejemplo,
bajas salariales o desempleo). el costo que representa para un hogarocovidieiones
de pobreza se relaciona no sélo con los bajos niveles de vida que definen esta condicion,
sino con la vulnerabilidad a disminuciones significativas en estos niveles a raiz de eventos

transitorios.

Otros conceptos que se utilizan para defapobreza, son el de desigualdad, la margiad| la
marginacion o la exclusion, los cuales son utilizados a menudo como conceptos alternativos,

pueden entenderse en funcion del concepto general de pobreza.

El concepto de marginacion ha sido utilizagara definir estrategias y politicas sociales,
enfocadas a la dificultad estructural para propagar el progreso técnico en los sectorasgspduct

y que socialmente aparece como una persistente desigualdad en la participacion de los
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ciudadanos y grupos ciales en el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficic);
(Cortez, 2002). Mientras que la exclusion se refiere a las dificultades de los trabajadores y§us
familias para acceder a los bienes basicos (exclusion social directa) y a un coejuntofﬂ
mecanismos que sonr@derados factores de riesgo social que agravan la situacion de pobreza
y/o impiden su supecion, tales como: la discriminacion étnica y de género, los obstaculos para
acceder al crédito, la justicia, la vivienda y los serviciosidod, asi como a los procesos de
participacion social (@redor, 2008)Por otro lado la desigualdad y la marginalidad se entienden
como una situaciosocial de desventaja economica, msibnal, politica o destatus social
producida por la dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los

sistemas de funcionamiento social.

De tal suete, las medidas monetarias se han identificado como Lineas de Pobreza y las no

monetarias como Necesidades Basicas Insatisfechas.

Julio Boltvinik (2003) comenta que el punto de partida para el estudio de la pobreza no debe ser
la identificacion de loslementos minimos que requiere un hombre y un hogar parevsabr

sino un punto de arrangue figenerosoo en el

nNo necesarias para proyectar el AFl or edoi mi ent

amplio las necesidades del ser humano para proyectar sus potencialidades.

El nuevo enfoque para estudiar la pobreza partiendo de los elementos necesarios para el

florecimiento humano debe desarrollarse tomando en cuenta los siguientes postulados:

1- El florecimiento humano debe ser entendido como el desarrollo y satisfaccion de sus
necesidades vy el desarrollo y aplicacion de sus capacidades.

2.- El objetivo ultimo de las politicas sociales debera ser el impulso de las capacidades y
habilidades honanas y no como hasta ahora los niveles minimos, planteamiento que contradice
los derechos humanos y sociales basicos de la poblacién.

3.- Al hablar de pobreza se tienen que superar las concepciones de las necesidadeas]efecit

tiene que ir mas dll de los planteamientos de la satisfaccion de las necesidades elementales

(Fisiologicas, de desigualdad y de afecto/pertinencia). Para fortalecer a la persona para
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desarrollar todas las capacidades que tiene como ser humano, en un ambiente de udiversalida
J

S

libertad, creatividad y conciencia.

Nova

El concepto de pobreza debe incluir componentes absolutos y relativos, correspondiendo los
primeros al cumplimiento de las condiciones de sobrevivencia, de manera independiente al tipo
de organizacion y grado de dewllo de la sociedad, y los segundos a las comparaciones
interpersonales de bienestar. A diferencia de las anteriores estas ultimas si responden a referentes
definidos en el tiempo y en el espacio, expresadas a través de los satisfactores. En $adadtima
déadas los distintos enfoques de pobreza utilizados por distintas instancias se pueden sintetizar
en tres enfoques principales: como falta de ingreso econdémico, como falta de desarrollo de las

capecidades y como exclusion sociéfer tabla L

Enfoques de la pobreza
Pobreza como insuficiencia de ingresos (World Bank)
Pobreza como necesidades basicas insatisfechas (PNUD)
Como falta de ingreso Pobreza como Insuficiencia de Ingresos y Necesidades Basicas-|
econdémico fechas (CEPAL/ PNUD)
Pobreza y politica econémisacial (BID)
Pobreza como negacion de la democracia (UNICEF)
Pobreza como noorrespondencia entre necesidades y satisfac
Como falta de desarrollo de | (Max-Neef)
las capacidades Pobreza como falta de bienestar yomomia (OMS)
Pobreza como negacion de oportunidades de desarrollo (PNUD)
Pobreza como nexpansion de capacidades (Amartya Sen)
Como exclusion de derechod Pobreza como exclusién social (Union Europea)
Pobreza como descalificacién de derechos (PNBDACSO)
TABLA 1. Descripcion de los principales enfoques de pobreza segun distintas organizaciones y autores
en los dltimos veinte afios. (Esta tabla contiene informacién obtenida de varias fuentes, como: PNUD,
CTMP, CEPAL)

Adicionalmente en la litetara especializada se pueden encontrar otros tratamientos para abordar
el problema de la pobreza: el enfoque de exclusion social y el de capacidadehgsdéin el

siguiente cuadro se resumen los puntos mas importantes de dichos enfoques (ver tabla 2):
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N
Enfoques de pobreza ©Q
Exclusioén social Capacidades y derechos ‘f
Multidimensional al suponer diferenty Multidimensional, al darle prioridad a >
formas de privacion condicién de vida humana integrando ad C
ciones, capacidades y derechos z
Privilegia el ser Privilegia el ser y el hacer
Concepto La pobreza es un problema de justi
social y considera problemas socialed La pobrezas un problema de justicia e ire
econdmicos. La exclusion es resultado| ciencia social, que compromete facto
acciones de otros grupos y por tantb | sociales y coyunturales
quieren relevancia las instituciones.
Avanza en la explicacién de las causg Avanza en la explicacion de las causa
incorpora las implicaciones de politica | incorpora las implicaciones delfiiwa
Es dinamico y tiene caracter intergeme Es dinamico y tiene caracter intergenenag
cional nal
La unidad de andlisis es el individuo,| Permite tomar como unidad de andlisis
familia y la sociedad individuo, la familia, los gruposociales y Ig
sociedad
Dificulta diferenciar los grupos deop| El IDH y el indice de sen son formas de-n
Medicion bres, apunta mas a una pobreza cronic{ dicibn gue avanzan en esta direccion
Incorporan la desigualdad y la inequidg
No tiene definidos indicadores meragu| Que permiten conocer la brecha entre pot
bles que den cuenta del grado edelu- | y no pobres, asi como la distribucién en
sibn que padecen distintos grupos ae( los pobres
les Incorpora la pobreza absoluta, la relativa
coyuntural y leestructural
Se deriva la necesidad de planes irde( La politica se orienta hacia garantizar efe
les locales y multsectoriales cicio efectivo de los derechos fundamental
El enfoque analitico lleva a la necesid Permite diferenciar los grupos de pobres
de reformas estructales y coyunturales por tanto se pueden identificar las politig
Politica gue incorporan la politica econémica y| mas apropiadas
politica social El enfoque analitico lleva un cuestionamie
de orden social que reigre de reformag
estructurales y coyunturales
Pone especial énfasis en las politicas ele
distribucion primaria del ingreso

TABLA 2. Descripcién de los principales enfoques de pobreza segun el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (fuentCuadernos PNUBUN Hébitat. Colombia. 2008 p.63)

Metodologia

La metodologia llevada a cabo consistié en:

e Desarrollo de un marco tedrico conceptual de referencia.

e Revisibn de los planteamientos metodoldgicos y perfiles tedricos empleados por las
instancias que se relacionan e intervienen en la definiciéon y analisis de los aspectos
vinculados con la pobreza: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD),
SEDESOL, Consejo Nacional la evaluacion de

para los Programas Sociales
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(CONEVAL), Secr¢aria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato.

Andlisis de los distintos programas vinculados con el tema de pobreza.

Nova Scientia

Revision de los conceptos Generales y enfoque tedricos sobre el tema de analisis.
Revision de Planes y Programas que Viartwaspectos relacionados con la atencion a la
pobreza.

Elaboracion de la estructura y ruta critica del estudio.

Determinaciéon de Conceptos, Categorias, Variables e Indicadores para definicién
territorial de los poligonos de pobreza.

Revision conceptualad campo de estudio.

Determinacién del sistema de categorias.

Identificacion de variables y sistemas estadisticos de andlisis y correlacién entre las
mismas.

Identificacion y construccion de indicadores.

Identificacion y caracterizacion de las variableBzaidas para determinar la constitucion

de los poligonos de pobreza.

Seleccién de los métodos para la construccion de indices relacionados con las variables
identificadas.

Seleccién de los métodos estadisticos para la caracterizacion y sistemaslag@ode

variables e indices.
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DETERMINACION DE CONCEPTOS-CATEGORIAS Y VARIABLES

acterizapor contar de ——————
ey dsiruciurada oo CONCEPTO BASE

2 para ol estudio de
un problema

relationados to
qué pukiden ser abordados
Indepenidentimnente,

VARUBLES - rhitativa
plafativg, puedsn e
Secaractiriza por contemplar dependiartes &indpendintes
aspectos generales relaclanados can
un tema pera que e pueden abordar
Independientemente

Ayl
bienes, enfermedades

000N Qué si représenta

{rriente ¢l grada o

I il la i chétirriracha
cualidad o fenomeno.

GLOSARIO

Indicadores: son & miximo grado de operaciondelasvarisbles
San instrumentos que permiten sefialar o no la presencia dela

viriable.

Variable: esuna propiedad o caracteristica observableenun
objeto deestudio, que puede adoptar o adquirir diversos
valoresy éata variacion es susceptiblede medirse.

El esquema tedrico empleado para realizar el andlisis de ledaiugfias fue desarrollado por el Dr. Juan Manuel
Rodriguez Torre€atedratico e Investigador de laivlersidad de Guanagto.

RevistaElectronicaNova ScientiaN° 7Vol. 4 (1), 2011. ISSN 2007 0705. pp85- 124
-95-

Nova Scientia



La Determinacion de Poligonos de Pobreza. Andlisis metodolégico

— —
GBS DE Aanne SEabine CONCEPTOS REFERENCIALES POBREZA

“pobreza extrema™; lareferidacon estar adecuadamente nutrido y

razonablemente saludable; estas carenciasque generan deleriomn oragnioo
—
CONCEPTOS GENERALES

& Necho dequelaspersonas

pettmeﬂentul un hoglrpuedm vivir experiencias que ellos

T R Waranalidad e e o 1 Pob consideran significativasen of contexto dela sociedad en la que viven;
esiguaida rginaiide arginacion 0 1a Exclusion obreza aquellas experiencias adicionales queimpidenfuncionar como persona

o integrarse al entorno social.,

Variables

Laecologica, lasocio psicologica, lasociocultural, economicay la politica

A) Pobreza cronica; Queesuna condicion permanentea lo

largo de su ciclo de vida, y transmitida intergeneracionalmente,

/'B) Pobrezatemporal o coyuntural:cuando afectaaun hoger

en ormatranstoria, y se debe a caldasen losrendimientoso en la
utili zacion de los activos disponibles (por ejemplo, bajas salarialeso

desempleo).

CONCEPTOS BASE
POBREZA

2.Pobreza Alimentaria: Proporcionde
hogares cuyo ingreso por persona es menor al
necesario pam cubrir lasnecesidades de

. Pobreza de upacidadesé alimentacion correspondientesalos
Proporcion de hogares cuyo requerimientos establecidos en la canasta
’ CATEGORIAS ingreso por persona esmenor al alimentaria deINEGI - CEPAL
necesario para cubrir & patron de

consumo bisico de alimentacion,
salud y educacion.

) el e

Pobreza de patrimonio:
Proporcion de hogares cuyo
ingreso por persona es menor
al necesario para cubrir el
patrén de consumo bisico de
alimentacion, vestido, calzado,
vivienda, salud, transporte
publicoy educacion.

Esquemas 1Esquema empleado por el el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza

Nova Scientia

La metodologia propuesta por el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza toma como

medida de bienestar @lgreso por persona y lo compara con tres puntos de referencia para

agrupar a la poblacion por su nivel de ingreso.
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1

g
El primer punto de referencia consiste en identificar a los hogares cuyo ingreso por personées
menor al que se considera como necesaia pubrir las necesidades basicas de alamigmt g
este grupo poblacional se denomina como grupo en condiciones de pobreza alimentaria. Z

Siguiendo la misma metodologia y criterios, la SEDESOL identificé a los hogares cusgpingr

por persona es menor alaesario para cubrir las necesidades de alimentacion (definidas de igual
forma que en el grupo anterior), ademas del necesario para cubrir los patrones basicos de gasto en
educacion y saludPara los fines de la politica social, este grupo poblacionalnsenilega como

grupo en condiciones de pobreza de capacidades.

Un tercer criterio propuesto por el Comité Técnico, consiste en identificar a los hogares cuyo
ingreso por persona es menor al requerido para cubrir las necesidades de alimentacion, asi como
el necesario para cubrir los patrones de consumo béasico en salud, educacion, vestido, calzado,
vivienda y transporte publico; este grupo poblacional se denomina grupo en condiciones de

pobreza de patrimonio.
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